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Realitas “Janda” atau Perempuan KepalaRealitas “Janda” atau Perempuan Kepala
Keluarga di Indonesia.Keluarga di Indonesia.

Istilah perempuan janda memiliki kesan negativeIstilah perempuan janda memiliki kesan negative
((stereotypestereotype), sehingga dalam perkembangannya, istilah), sehingga dalam perkembangannya, istilah
janda diganti dengan istilah Perempuan Kepala Keluargajanda diganti dengan istilah Perempuan Kepala Keluarga
(PEKKA) Istilah yang mengesankan adanya kedudukan,(PEKKA) Istilah yang mengesankan adanya kedudukan,
peran dan tanggungjawab sosial dari seorang ibu kepalaperan dan tanggungjawab sosial dari seorang ibu kepala

keluarga perempuan.keluarga perempuan.

Berdasarkan data Susenas Indonesia tahunBerdasarkan data Susenas Indonesia tahun 20072007
sebagaimana dilansir oleh LSM PEKKAsebagaimana dilansir oleh LSM PEKKA menunjukkanmenunjukkan

bahwa jumlah rumah tangga yang dikepalai perempuanbahwa jumlah rumah tangga yang dikepalai perempuan
mencapaimencapai 1313..6060% atau sekitar% atau sekitar 66 juta rumah tangga yangjuta rumah tangga yang

mencakup lebih darimencakup lebih dari 3030 juta penduduk.juta penduduk. JikaJika
dibandingkan data tahundibandingkan data tahun 20012001 ketika PEKKA pertamaketika PEKKA pertama
digagas yang kurang daridigagas yang kurang dari 1313%, data ini menunjukkan%, data ini menunjukkan

kecenderungan peningkatan rumah tangga yangkecenderungan peningkatan rumah tangga yang
dikepalai perempuan ratadikepalai perempuan rata--ratarata 00..11% per tahun% per tahun
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Siapa Mayoritas Perempuan Kepala Keluarga ..?Siapa Mayoritas Perempuan Kepala Keluarga ..?

DariDari 66 juta jumlah Perempuan Kepala Keluargajuta jumlah Perempuan Kepala Keluarga
berdasarkan laporan LSM PEKKA menunjukanberdasarkan laporan LSM PEKKA menunjukan

bahwa separoh dari mereka adalah kaumbahwa separoh dari mereka adalah kaum
marjinal/miskin yang buta huruf, buta aksesmarjinal/miskin yang buta huruf, buta akses
informasi, lemah ekonomi, buta pengetahuaninformasi, lemah ekonomi, buta pengetahuan

dan rentan terhadap praktik kekerasandan rentan terhadap praktik kekerasan

Dengan penghasilan perhari antara RP.Dengan penghasilan perhari antara RP. 75007500 ––
1010..000000 mereka rentan masuk pada duniamereka rentan masuk pada dunia

prostitusi dan korban trafiking.prostitusi dan korban trafiking.
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Apa Itu Akses Terhadap Keadilan Hukum ..?Apa Itu Akses Terhadap Keadilan Hukum ..?

KemampuanKemampuan masyarakatmasyarakat untukuntuk memperolehmemperoleh
dandan mendapatkanmendapatkan penyelesaianpenyelesaian melaluimelalui
mekanismemekanisme formalformal atauatau informalinformal yangyang adiladil,,
efektifefektif dandan akuntabelakuntabel untukuntuk melindungimelindungi
hakhak,, dandan menghindarimenghindari penyalahgunaanpenyalahgunaan
kekuasaankekuasaan..
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Tujuan Akses Terhadap Hukum dan KeadilanTujuan Akses Terhadap Hukum dan Keadilan

11. Membangun lembaga Hukum yang kuat. Membangun lembaga Hukum yang kuat
22. Menanggulangi Kemiskinan dan. Menanggulangi Kemiskinan dan
memberdayakan masyarakat agar mampumemberdayakan masyarakat agar mampu
mengelola kehidupanya sendirimengelola kehidupanya sendiri
33. Memperkuat keamanan nasional. Memperkuat keamanan nasional
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Landasan Hukum Akses Terhadap KeadilanLandasan Hukum Akses Terhadap Keadilan

11. UUD. UUD 19451945 PasalPasal 2828 D (D (11) yang menyatakan) yang menyatakan ““ SetiapSetiap
orang berhak atas pengakuan, jaminan, perlindunganorang berhak atas pengakuan, jaminan, perlindungan
dan kepastian Hukum dan Kesetaraan di muka hukum;dan kepastian Hukum dan Kesetaraan di muka hukum;
22. Peraturan Presiden No.. Peraturan Presiden No. 55//20102010 tentang RPJMtentang RPJM 20102010--20142014
yang memberikan akses keadilan hukum bagi orangyang memberikan akses keadilan hukum bagi orang--
orang miskin dengan pembebasan biaya perkara, sidangorang miskin dengan pembebasan biaya perkara, sidang
keliling dan penyediaan infomasi hukumkeliling dan penyediaan infomasi hukum……
33. Inpres No.. Inpres No. 33//20102010 tentang program pembangunantentang program pembangunan
berkeadilan yg menekankanberkeadilan yg menekankan ““keadilan bagi semuakeadilan bagi semua””..
44. SEMA No.. SEMA No. 1010//20102010 tentang pedoman pemberiantentang pedoman pemberian
bantuan hukum (fasilitas perkara prodeo, sidang kelilingbantuan hukum (fasilitas perkara prodeo, sidang keliling
dan Posbakum di pengadilandan Posbakum di pengadilan
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Akses Terhadap Keadilan dalam Hukum IslamAkses Terhadap Keadilan dalam Hukum Islam

Dalam Hukum Islam,Dalam Hukum Islam, ajaran tentang komitmenajaran tentang komitmen
penegakan hukum secara adilpenegakan hukum secara adil dan setaradan setara telahtelah
dinyatakan secara tegas dan lugas oleh Nabidinyatakan secara tegas dan lugas oleh Nabi

Muahmmad SAW dalam sebuah HadisnyaMuahmmad SAW dalam sebuah Hadisnya " " … …
Seandainya Fatimah anak saya  mencuri, akanSeandainya Fatimah anak saya  mencuri, akan

saya potong tanganyasaya potong tanganya..   .".   .".
Statemen Nabi di atas merupakan deklarasi bagiStatemen Nabi di atas merupakan deklarasi bagi

upayaupaya law enforcementlaw enforcement atas dasar nilaiatas dasar nilai
persamaan di hadapan hukumpersamaan di hadapan hukum
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Hak dan Kewajiban Suami istri dalam UndangHak dan Kewajiban Suami istri dalam Undang--
undangundang

UU No.UU No. 11//19741974 PasalPasal 3434
((11). Suami wajib melindungi istrinya dan memberikan). Suami wajib melindungi istrinya dan memberikan
segala sesuatu keperluan hidup berumah tangga sesuaisegala sesuatu keperluan hidup berumah tangga sesuai
dengan kemampuanya.dengan kemampuanya.
((22). Istri wajib mengatur urusan rumah tangga sebaik). Istri wajib mengatur urusan rumah tangga sebaik--
baiknya;baiknya;
((33). Jika suami atau istri melalaikan  kewajiban, masing). Jika suami atau istri melalaikan  kewajiban, masing--
masing dapat mengajukan gugatan ke Pengadilanmasing dapat mengajukan gugatan ke Pengadilan

Dalam UU No.Dalam UU No. 11// 19741974 pasalpasal 3131 ayat (ayat (33) dan KHI pasal) dan KHI pasal 7979
ayat (ayat (11) dinyatakan bahwa suami adalah kepala keluarga) dinyatakan bahwa suami adalah kepala keluarga
dan istri ibu rumah tanggadan istri ibu rumah tangga
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Hak Perempuan Pasca PerceraianHak Perempuan Pasca Perceraian

Kewajiban Suami terhadap mantan istri, maka bekas suamiKewajiban Suami terhadap mantan istri, maka bekas suami
wajib :wajib :
11. Memberikan mut. Memberikan mut’’ah yang layak  kepada bekas istrinya,ah yang layak  kepada bekas istrinya,
baik berupa uang atau benda, kecuali kalau bekasbaik berupa uang atau benda, kecuali kalau bekas
aistrinya qabla alaistrinya qabla al--dukhul;dukhul;
22. Memberi nafkah, maskan dan kiswah selama masa. Memberi nafkah, maskan dan kiswah selama masa
iddah, kecuali istri telah dijatuhi talak bain atau nusyuziddah, kecuali istri telah dijatuhi talak bain atau nusyuz
dan dalam keadaan tidak hamil;dan dalam keadaan tidak hamil;
33. Melunasi mahar yang masih terutang seluruhnya, dan. Melunasi mahar yang masih terutang seluruhnya, dan
separoh apabila qabla alseparoh apabila qabla al--dukhul;dukhul;
44. Memberikan biaya hadhanah untuk anak. Memberikan biaya hadhanah untuk anak--anaknya yanganaknya yang
belum mencapai umurbelum mencapai umur 2121 tahun.tahun.
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LemahnyaLemahnya AksesAkses KeadilanKeadilan BagiBagi PerempuanPerempuan
PascaPasca PerceraianPerceraian

1.1. BanyakBanyak kasuskasus seorangseorang perempuanperempuan yangyang diceraidicerai suaminyasuaminya tidaktidak
memperolehmemperoleh hakhak--hakhak hukumhukum yangyang menjadimenjadi kewajibankewajiban mantanmantan
suaminyasuaminya,, misalnyamisalnya hakhak memperolehmemperoleh nafkahnafkah,, IwadhIwadh,, mut’ahmut’ah dandan
lainyalainya diabaikandiabaikan oleholeh mantanmantan suaminyasuaminya..

2.2. JikapunJikapun parapara jandajanda memohonmemohon eksekusieksekusi terhadapterhadap putusanputusan PAPA
terhadapterhadap hakhak--hakhak hukumnyahukumnya,, makamaka akanakan terkendalaterkendala biayabiaya,, waktuwaktu
dandan tenagatenaga,, didi sampingsamping kendalakendala pengetahuanpengetahuan tentangtentang hakhak
hukumnyahukumnya..

3.3. FaktaFakta iniini menjadimenjadi menarikmenarik untukuntuk dikajidikaji untukuntuk tujuantujuan duadua halhal yaituyaitu
PertamaPertama,, mendesainmendesain modelmodel advokasiadvokasi terhadapterhadap jandajanda dalamdalam
menuntutmenuntut hakhak hukumnyahukumnya,, KeduaKedua,, mendorongmendorong hakimhakim PAPA untukuntuk
merumuskanmerumuskan polapola afirmasiafirmasi hukumhukum dengandengan misalnyamisalnya paradigmaparadigma
hukumhukum progresifprogresif sehinggasehingga putusanputusan ramahramah dandan berpihakberpihak padapada
kepentingankepentingan hukumhukum parapara jandajanda..
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ModelModel AfirmasiAfirmasi PutusanPutusan

 DalamDalam amaramar PutusanPutusan PengadilanPengadilan AgamaAgama
misalnyamisalnya ““ MenghukumMenghukum suamisuami untukuntuk
membayarmembayar hakhak--hakhak hukumhukum pascapasca
perceraianperceraian kepadakepada istriistri sebelumsebelum
pengucapanpengucapan ikrarikrar talaktalak....””

 ModelModel amaramar putusanputusan iniini akanakan memberikanmemberikan
jaminanjaminan pemenuhanpemenuhan hakhak hukumhukum jandajanda
pascapasca perceraianperceraian
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Kerangka Kerja Akses Keadilan dan HukumKerangka Kerja Akses Keadilan dan Hukum
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Normatif

Kesadaran
Hukum

Akses Thdp
Keadilan

Adm. Hkm
Dan Keadilan

Akses Hukum
dan Keadikan
Akses Hukum
dan Keadikan

Monitoring dan Pengawasan



Penegakan Hak ditentukan olehPenegakan Hak ditentukan oleh

11. Kesadaran akan Hak. Kesadaran akan Hak
22. Mengetahui cara untuk mempertahankan. Mengetahui cara untuk mempertahankan
hakhak

Berdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwaBerdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwa
pengetahuan hak hukum masyarakat Indonseia masihpengetahuan hak hukum masyarakat Indonseia masih

rendah, dengan kenyataan:rendah, dengan kenyataan:
5656 % masyarakat tidak dapat menunjukkan hak yang% masyarakat tidak dapat menunjukkan hak yang

mereka miliki.mereka miliki.
Dari jumlahDari jumlah 5656 % tersebut di atas,% tersebut di atas, 6666 % adalah kelompok% adalah kelompok

perempuan.perempuan.
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HambatanHambatan Access to JusticeAccess to Justice bagibagi
Masyarakat MiskinMasyarakat Miskin

11. Geografis ( Akses Fisik Lembaga Hukum). Geografis ( Akses Fisik Lembaga Hukum)
22. Finansial  (Akses Kemampuan Pembiayaan). Finansial  (Akses Kemampuan Pembiayaan)
33. Pengetahuan (Akses Kesadaran hukum). Pengetahuan (Akses Kesadaran hukum)

Perlu mengoptimalkan Posko Bantuan HukumPerlu mengoptimalkan Posko Bantuan Hukum
dengan melibatkandengan melibatkan MultiMulti--Stakeholders ForumStakeholders Forum
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